Приложение № 2 к отчёту о деятельности 
Ревизионной комиссии Каргатского района  за 2015 год

Перечень нормативных правовых актов, принятых или изменённых с учётом результатов контрольных и  экспертно-аналитических мероприятий проведённых в 2015 году
	№

п/п
	Наименование проверки, экспертно-аналитического мероприятия,  дата и номер документа
	Выводы, предложения, рекомендации, по подготовке и приведению в соответствие нормативных правовых актов

по результатам контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий


	Название и реквизиты принятого или изменённого 

нормативного правового акта

	1
	2
	3
	4

	1


	Проверка законности и результативности, целевого использования муниципальным унитарным предприятием «Каргатское АТП» средств районного бюджета и муниципального имущества за 2013-2014 годы                                                                                                                           

(акт от 27.03.2015)  

                                                                                                                         
	Внести изменения в учетную политику предприятия:

- до 01.05.2015 года установить лимит стоимости активов (основных средств), предусмотренный в п. 5 ПБУ 6/01 от 24.12.2010 № 186н в пределах которого могут отражаться в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в составе материально-производственных запасов;

- рассчитать лимит остатка наличных денег в соответствии с Указанием Центрального банка РФ от 11 марта 2014 года № 3210-У;

- до 10.04.2015 года определить на 2015 год список  материально-ответственных лиц, имеющих право на получение денежных средств, в подотчет. 
	Внесены изменения и дополнения в Учетную политику МУП «Каргатское АТП».
 Приказ № 23 от 21.03.2015 года.


	2
	Экспертиза проекта решения Совета депутатов Каргатского района «О бюджете муниципального образования Каргатского района Новосибирской 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»

(ЭЗ от 11.12.2015г.) 
	1. Не обоснован прогнозируемый объём неналоговых доходов (доходы от арендной платы за землю, доходы от аренды муниципального имущества, доходы в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципального района). Нарушены статьи 32, 37 БК РФ.
2) подпунктом 1 пункта 1 установлено:
«1) прогнозируемый общий объём доходов районного бюджета в сумме 618978,6 тыс. рублей, в том числе объём безвозмездных поступлений в сумме 568493,7 тыс. рублей, из них объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 568493,7 тыс. рублей».

Фактически объём межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, согласно Прогнозу доходов районного бюджета, составленному в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, составляет на 2016 год 569470,3 тыс. рублей (несоответствие – 976,6 тыс. рублей). Тем самым нарушен пункт 3 статьи 184.1 БК РФ.
3). пунктом 11 установлено:
«Заключение и оплата муниципальными казенными учреждениями, органами местного самоуправления Каргатского района Новосибирской области договоров (контрактов), исполнение которых осуществляется за счет средств районного бюджета, производятся в пределах доведенных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с классификацией расходов районного бюджета и с учетом принятых и неисполненных обязательств».
Однако положения пункта 11 установлены в статьях 72 и 161 БК РФ и фактически не являются особенностью, кроме того, статьёй 72 БК РФ установлено, что не во всех случаях контракты оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств;

4) пунктом 15 установлено, «что при отсутствии нормативного правового акта органов местного самоуправления Каргатского района Новосибирской области, устанавливающего расходные обязательства Каргатского района, доведение лимитов бюджетных обязательств по таким расходам районного бюджета до получателей бюджетных средств районного бюджета осуществляется администрацией Каргатского района Новосибирской области после принятия соответствующего нормативного правового акта Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области и (или) иного нормативного правового акта администрации Каргатского района Новосибирской области».
В пункт 15 после слов «устанавливающего расходные обязательства Каргатского района» следует добавить слова «(либо правовые основания для их возникновения, порядок их принятия»).

Предложение вытекает из того, что в соответствие статьям 86, 87 БК РФ нормативные правовые акты, как правило, являются лишь правовым основанием для возникновения расходных обязательств, а возникают они путём заключения договоров, контрактов, соглашений и т.п. (напрямую из нормативного правового акта могут возникать публичные нормативные обязательства), а также, что правовыми актами регулируются не только порядок исполнения уже принятых расходных обязательств, но и порядок их принятия.

5) пунктом 17 установлено:
«Субсидии, в том числе гранты в форме субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг), а так же некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, предоставляются в случаях, предусмотреных федеральным законодательством и (или) законодательством Новосибирской области и (или) муниципальным правовым актом Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2016 год и на 2017-2018 годы».
Однако согласно пункту 2 статьи 78 БК РФ:

«Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пункте 7 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются: 

3) из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления».

На основании изложенного предлагается привести пункт 17 в соответствие пункту 2 статьи 78 БК РФ.
6) подпунктом 4 пункта 38 предусмотрены дополнительные основания внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи в части «перераспределения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджетов для уплаты штрафов (в том числе административных), пеней (в том числе за несвоевременную уплату налогов и сборов)».

Для уплаты штрафа, пеней достаточно изменить вид расходов, так как перераспределение между разделами, подразделами, целевыми статьями существенно изменяет назначение средств, в связи с чем, предлагается слова «разделами, подразделами, целевыми статьями» исключить.
7) подпунктом 5 пункта 38 предусмотрено «перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджетов, включая увеличение по межбюджетным трансфертам, в целях погашения кредиторской задолженности, образовавшейся в отчетном финансовом году».

Указанный подпункт допускает произвольное уменьшение расходов по одним направлениям для погашения задолженности по другим (не определён источник ассигнований, с которого может производиться перераспределение). Перераспределение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджетов существенно изменяет назначение средств, установленных решением о бюджете, в связи с чем, предлагается подпункт 5 пункта 38 исключить.


	Внесены поправки в проект решения о бюджете.

Решение Совета депутатов Каргатского района №26 от 24.12.15г.
1) Прогнозируемый на 2016 год объем доходов скорректирован с увеличением на 1769,3 тыс.рублей (в части неналоговых доходов):

- доходы от арендной платы за земельные участки на сумму 607,3 тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества на сумму 1138,4 тыс. руб.;

- доходы, поступающие в порядке возмещения расходов   на сумму 23,6  тыс. руб.
2) пункт 1 Проекта решения о бюджете приведён в соответствие пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 
3-7) текстовые статьи проекта решения о бюджете приведены в соответствие требованиям БК РФ.
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